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Resumen

Existen lecturas optimistas de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos que observan un cambio paradigmatico en el orden juridico mexicano.
Si bien la reforma es en si misma un avance, en la medida en que no esta acom-
pafiada de modificaciones sustantivas en la parte organica de la Constitucion que
permitan generar un proceso de desconcentracion del poder politico, la reforma
corre el riesgo de tener una potencialidad diluida.
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En junio del 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma constitucional en materia de derechos humanos que
significd un cambio radical en la incorporacion del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (DIDH) al derecho local, en los meca-
nismos de interpretacion del ahora bloque de constitucionalidad y en
los procesos de aplicacion del control de convencionalidad/constitu-
cionalidad por parte del Poder Judicial, tanto el federal como los loca-
les. Si bien las personas que vivimos o transitamos por México hoy te-
nemos una esfera juridica de mayor proteccion en comparacion con la
que existia antes de la reforma, ;cual es la potencialidad de esta refor-
ma si no se hacen modificaciones a la parte organica de la Constitucion
en torno a la desconcentracion del poder politico?

La pregunta tiene sentido por dos razones: para pensar si las refor-
mas constitucionales de gran calado —como lo es la reforma de dere-
chos humanos— pueden llevarse a cabo pensando solo una de las partes
de la Constitucion —la dogmatica— o necesariamente este tipo de refor-
mas deben desarrollarse pensando en las dos partes de la Constitucion:
tanto la dogmatica como la organica. Tenemos, por un lado, una refor-
ma constitucional en la parte dogmatica que busca ampliar la esfera
de proteccion de las personas y, al mismo tiempo, una parte organica
con una fuerte tendencia a la centralizacion del poder politico! (Gar-
garella, 2013) que no fue modificada en esta reforma constitucional.
Asi, hay dos movimientos que, juntos, no so6lo son contradictorios, sino
que ademas tienen como consecuencia que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos tenga potencialidades diluidas.

En las proximas paginas ampliaré este argumento central en tres mo-
vimientos. En un primer acapite plantearé los avances de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos en el ambito juridico y
la apuesta de la reforma —que de antemano esta destinada a perder si no

! La historia de la construccion institucional del gobierno representativo en Estados Unidos
en el Congreso Constituyente de 1787 nos habla de un objetivo principal en su formacion: la
centralizacion del poder y la no participacion del ciudadano en las decisiones politicas vinculan-
tes. Es relevante recordar que —con algunas modificaciones— en general este modelo de gobierno
representativo y presidencial fue recuperado en el grueso de las constituciones latinoamericanas
durante el siglo XIX, por lo que también la Constitucion mexicana fue afectada por esta forma de
pensar la organizacion del gobierno representativo.
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hay procesos de desconcentracion del poder— en el ambito politico. En
el segundo acapite analizar¢ el proceso de centralizacion del poder pro-
veniente del disefio del gobierno representativo, que es el disefio que
se encuentra en nuestra propia Constitucion. Finalmente, en la tercera
seccion daré algunas pistas en torno al proceso de desconcentracion del
poder politico y la creacion de figuras que pongan un mayor énfasis en
la participacion y control social de la politica a partir de tres figuras de
derechos humanos: la perspectiva de derechos humanos, el derecho al
desarrollo y el derecho a no ser pobre, y los mecanismos sociales o ex-
trainstitucionales de garantia de los derechos humanos.

I. De qué hablamos cuando hablamos de la reforma
constitucional: una lectura desde el ambito juridico y politico

La reforma constitucional en materia de derechos humanos puede
leerse desde dos ambitos: la transformacion de la esfera juridica y la
transformacion de la esfera politica. Pensar la conjuncion de estas dos
esferas nos llevaria a mirar las modificaciones realizadas en torno a la
construccion de una democracia constitucional en México. En este sen-
tido, en el numero 36 de Isonomia publicado en abril del 2012, Pedro
Salazar hace una lectura de la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos aprobada en junio del 2011 como una prueba de que
la agenda de derechos humanos ha venido ganando terreno (Salazar,
2012, p. 190). Asegura que esta reforma no es un hecho aislado, sino
que se trata de una serie de decisiones que en su conjunto conforman
una transicion juridica en clave garantista. Veamos primero los aspec-
tos a destacar en el ambito juridico y contrastemos después estos as-
pectos en la construccion politica de una democracia constitucional.

La relevancia de la reforma constitucional en el ambito juridico

Los nuevos primeros tres parrafos del articulo lo. constitucional
son, sin duda, el punto detonante de lo que posteriormente fue una mo-
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dificacion completa de la forma de interpretar el derecho constitucio-
nal y de la forma de organizar al poder judicial tanto federal como lo-
cal. Hasta antes de la reforma constitucional, en México la forma de
incorporacion del DIDH a la Constitucion era a través de la discusion de
su jerarquia a partir del articulo 133 constitucional. Ahora este articu-
lo lo. constitucional establece dos nuevas formas de incorporacion del
DIDH: la clausula abierta y la interpretacion conforme. El aspecto cen-
tral es que la Constitucion ya tiene mas de un mecanismo de incorpo-
racion del DIDH.

La integracion de estos dos principios es central porque cambia las
reglas con las que se venian resolviendo las antinomias en el orden ju-
ridico, se desplaza el viejo criterio de la jerarquia establecido en el ar-
ticulo 133 constitucional y se incorpora un nuevo criterio de solucion
que permite integrar y expandir esferas de proteccion, aspecto central
en las normas de derechos humanos, por medio de un sistema de reen-
vios hacia otros ordenamientos normativos que ahora constituyen parte
del bloque de constitucionalidad y que van consolidando un verdadero
proceso de dialogo jurisprudencial (Caballero, 2010 y 2011).

Finalmente, el tercer parrafo establece que las obligaciones y los
principios en materia de derechos humanos son obligatorios para los
tres poderes en los tres niveles: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a ni-
vel federal, local y municipal. De esta forma, el Poder Ejecutivo esta
obligado a realizar politicas publicas con perspectiva de derechos hu-
manos; el poder legislativo a emitir leyes armonizadas con los estanda-
res internacionales y el Poder Judicial a dictar sentencias a partir de los
criterios provenientes del DIDH. Las obligaciones que se establecen en
dicho articulo son: respetar, proteger, garantizar, prevenir, investigar,
sancionar, reparar y la progresividad de los derechos humanos.? Los
principios que se sefalan son: la universalidad, la interdependencia y
la indivisibilidad.?

2 Para un mayor analisis en torno a las obligaciones en materia de derechos humanos, son
utiles: Serrano y Vazquez, 2012; Vazquez y Serrano, 2013; Dulitzky, 2004; Medina, 2003;
Abramovich y Courtis, 2006.

3 Para un mayor analisis en torno a los principios en materia de derechos humanos, puede
revisarse Vazquez y Serrano, 2011.
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La modificacion en la morfologia del Poder Judicial proviene de la
resolucion del expediente Varios 912/2010 mediante el cual la SCIN re-
solvid la solicitud a tramite interpuesta por el ministro presidente en
torno a como aplicar la sentencia del caso Rosendo Radilla vs. Méxi-
co emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esta
resolucion, la SCIN resolvid que todos los jueces federales y locales
—independientemente de la cuantia o la materia— estan obligados a apli-
car el control de convencionalidad-constitucionalidad como parte de
los mecanismos provenientes del articulo 1o. constitucional. Por ende,
lo que antes era un control fuertemente concentrado de la Constitucion
ahora se convierte en un control difuso de constitucionalidad-conven-
cionalidad donde los jueces locales y federales, si bien no pueden de-
clarar una norma inconstitucional (esta competencia sigue en manos de
la SCIN) si pueden inaplicar las normas contrarias a la Constitucion o
a los estandares provenientes del DIDH. Si bien esta decision escapa al
contenido especifico de la reforma, no hay duda de que el cambio de la
forma en que la SCIN venia interpretando y aplicando el DIDH estd muy
relacionado con la reforma misma.*

La relevancia de la reforma constitucional en el ambito politico

Bien, hasta aqui rapidamente hemos analizado los aspectos juridicos
mas relevantes provenientes del nuevo articulo primero constitucional.
La reforma analizada tiene muchos otros aspectos que se pueden re-
cuperar® y varios otros que lamentablemente se quedaron en el cami-
no con respecto a la propuesta elaborada por integrantes de la sociedad
civil, la academia y la OACNUDH (OACNUDH, 2008). Sin embargo, la
principal transformacion del sistema juridico mexicano proviene preci-
samente de este articulo primero constitucional y de la forma en que la
SCIN (actor politico-juridico fundamental) lo recupero en la resolucion
mencionada. Esta transformacion juridica también impacta en la forma

4 Sobre las interacciones y mecanismos que explican este proceso politico-juridico, véase
Vézquez, 2013.

3 Para un anélisis mas detallado de la reforma, los textos coordinados por Miguel Carbonell
y Pedro Salazar (2011) y por César Astudillo y Lorenzo Cérdova (2011) pueden ser de utilidad.
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de organizacion de nuestra democracia, de consolidacion de una demo-
cracia constitucional.

Sobre este tltimo punto, ya adelantamos la postura que Pedro Sala-
zar defendid en Isonomia. En el mismo sentido, Attilli y Salazar —en el
numero 37 de Isonomia publicado en octubre del 2012— hacen la mis-
ma lectura de esta reforma. Para ellos, la reforma es una clara muestra
del sometimiento del derecho y de la politica nacional a principios del
derecho internacional (Attili y Salazar, 2012). El aspecto central, ase-
guran, es que estos principios regulan ya no solo la produccion del de-
recho sino incluso el contenido de las normas, lo que impacta tanto a
la normatividad constitucional como a la democracia mexicana (idem).
Este cambio del paradigma juridico se puede observar rapidamente a
partir de los aspectos que son considerados en la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos y que los citados autores (2012, p.
191) observan en cinco aspectos centrales: a) la ampliacion del conjun-
to de derechos humanos; b) el ensanchamiento de la titularidad de los
derechos; c) la especificacion de las obligaciones de las autoridades; d)
el fortalecimiento de las instituciones de proteccion (jurisdiccionales y
no jurisdiccionales); e) el énfasis en la proteccion de los derechos des-
de las politicas publicas.

El aspecto que se resalta en estos dos articulos es el politico: la cons-
truccion de una democracia con limites a los 6rganos gubernamentales
provenientes de los derechos humanos. Attili y Salazar (2012) lo leen
como un paso mas en la construccion del gobierno de las leyes, del per-
feccionamiento del Estado de derecho en México, un régimen en el que
el derecho sirve para regular, disciplinar y limitar a todos los poderes.

En la medida en que los resultados de la reforma son la limitacion
del poder politico a partir de los estandares del DIDH, y la consolida-
cion tanto del Estado de derecho como de la democracia constitucio-
nal, esta reforma es vista por estos autores como algo distinto al pro-
ceso de transicion. Se considera que la transicion a la democracia en
Meéxico ha terminado, ahora contamos con organizaciones y procedi-
mientos confiables para que todos los votos cuenten y que cada voto
cuente como s6lo uno. Lo que tenemos en la reforma es un proceso de
consolidacion postransicional de un modelo de democracia o de aspec-

ISONOMIA No. 39, octubre 2013, pp.161-181



LOS LIMITES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL... 167

tos que forman parte de la calidad democratica. En palabras de Pedro
Salazar:

La transicion politica, entonces, permitiéo que la pluralidad se recreara
en los diferentes 6rganos de gobierno y de representacion —a todos los
niveles— y, desde ahi, sentd las bases para activar mecanismos de refor-
ma y tutela constitucionales. Por eso tiene sentido sostener que la refor-
ma en materia de derechos humanos de 2011 es una reforma desde la
democracia y para su consolidacion. No es, en ese sentido, una reforma
de la transicion democratica sino mas bien una operacion postransicio-
nal (Salazar, 2012, p. 197).

En este mismo sentido postransicional se encuentra el texto de Attili
y Salazar. Al respecto los propios autores mencionan:

el mayor desafio que enfrenta la consolidacion de nuestra incipiente de-
mocracia es justamente el de tomar en serio esta otra transicion juridica
e institucional, seguramente mas compleja mas prolongada y mas dificil
que la que permitid tener elecciones limpias, competidas y acreditadas
(Attili y Salazar, 2012, p. 163).

Finalmente, Pedro Salazar considera que dos de los principales obje-
tivos de la reforma son limitar el poder politico y distribuirlo entre los
ciudadanos (Salazar, 2012, p. 197). Si bien en el primer objetivo estoy
de acuerdo con el autor, lo cierto es que esta limitacion al poder politi-
co carece de un disefio de control popular. Peor aun, el segundo objeti-
vo —distribuir el poder politico entre los ciudadanos— no es evidente en
la propia reforma constitucional. Sobre estos puntos reflexionaremos
en el siguiente acapite.

I1. La historia “olvidada” del gobierno representativo
Para que la reforma impacte en el ejercicio efectivo de derechos se

requiere el involucramiento de diversos sujetos y organismo publicos.
Por ejemplo, Pedro Salazar menciona que las reformas constituciona-
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les, por si solas, no desencadenan transformaciones politicas y practi-
cas concretas (Salazar, 2012, p. 191); para que estas practicas e impac-
tos aparezcan, Pedro identifica la necesaria actividad de cuatro actores:
a) los ciudadanos de a pie; b) los estudiosos del derecho; c) las escuelas
de derecho; d) los litigantes.

Ademas, recupera también las obligaciones que la reforma impone
a los gobernantes: poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, a nivel
federal, local y municipal. De hecho, la resolucion mencionada lineas
arriba emitida por la SCIN es, sin duda, una sefal clara de un jugador
politico relevante. Sin embargo, lo que vemos aqui —que se pretende
traducir tanto en limites al poder politico como distribucion del poder
en los ciudadanos— son, en todos los casos, mecanismos horizontales
de accountability, es decir, limitaciones a partir de pesos y contrapesos
de los poderes instituidos donde la participacion efectiva de la perso-
na en el ejercicio de sus derechos (mecanismos de accountability ver-
tical o social) queda bastante difuminada. Asi, la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos sera insuficiente si no considera la
necesidad de tomar en serio al sujeto politico mediante la reforma de
la parte orgénica de la Constitucion, en particular de los limites prove-
nientes del gobierno representativo en torno a la participacion popular.
(Por qué es necesario reformar al gobierno representativo? Porque los
origenes de este disefio gubernamental tenian como principal objetivo
que los ciudadanos no participaran en la toma de decisiones politicas
y, por ende, tienen un fuerte proceso de concentracion del poder. Para
observar estos objetivos y consecuencias del gobierno representativo
recuperaremos la obra de Roberto Gargarella, incluyendo un par de ar-
ticulos publicados también en Isonomia.

El nacimiento del gobierno representativo radica en Estados Unidos,
en el Congreso Constituyente de 1787. Para comprender lo que suce-
did en este congreso es necesario conocer algunos antecedentes. Expli-
ca Roberto Gargarella (1995 y 1996) que desde comienzos de 1780 y
hasta la convencion constituyente, EUA sufri6é un periodo de enorme
agitacion popular que gener6 un fuerte animo contramayoritario en la
ya de por si oligarca clase politica y econémica estadounidense de ese
momento.
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Hay que tomar también en cuenta que en este proceso —el Congreso
Constituyente de 1787— la idea de democracia rememoraba siempre a
la democracia directa, a la participacion en una asamblea popular y a la
toma de decisiones politicas mediante discusiones y votacion a mano
alzada. En aquel entonces cuando se pensaba en democracia se pen-
saba en este tipo de democracia. Por eso, en Estados Unidos, con este
animo contramayoritario y frente a este tipo de democracia, el gobier-
no representativo no es un segundo mejor debido a algun tipo de impo-
sibilidad de la democracia directa. Por el contrario, ¢l nacimiento del
gobierno representativo se presenta como una mejor opcion frente a la
democracia directa. El aspecto politico que se encuentra en el medio es
que la ciudadania es incapaz para gobernar, aspecto que posteriormen-
te sera desarrollado por el autor mas influyente de la democracia repre-
sentativa: Schumpeter. El sentimiento que predominaba a partir de ese
fuerte animo contramayoritario era que los ciudadanos no debian in-
miscuirse en politica. Por el contrario, antes de ser llevada a la practica,
la voluntad de la ciudadania debia pasar por el tamiz de un grupo elegi-
do de ciudadanos (Gargarella, 1995 y 1996).

De esta forma, el gobierno representativo se asienta sobre una idea
principal: no es bueno que la ciudadania se involucre sobre la discu-
sion de cuestiones publicas (Gargarella, 1995, p. 94 y 1996). El obje-
tivo del gobierno representativo era desalentar la discusion colectiva y
reforzar la independencia de los representantes electos; con estos dos
aspectos, las autoridades justamente podran cumplir con el principal
objetivo del gobierno representativo: “desatender las pasiones momen-
taneas del pueblo” (Manin, 1995).

A partir de ese &nimo contramayoritario, el tipo de instituciones po-
liticas de rendicion de cuentas que se instauraron tuvieron como prin-
cipal objetivo posibilitar la autonomia de los gobernantes para des-
atender “las pasiones momentaneas del pueblo” en lugar de generar
procesos efectivos de rendicion de cuentas que dieran mayor capacidad
politica a los ciudadanos. Por ejemplo, se establecieron mecanismos de
elecciones indirectas para que los cuerpos intermedios tomaran deci-
siones “mas juiciosas” en torno a la eleccion final de los gobernantes;
se establecieron largos periodos de gobierno; mandatos no vinculantes
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y no revocatorios; distritos muy amplios; un Poder Ejecutivo uniperso-
nal; y un Congreso bicameral (Gargarella, 1995 y 1996). Asi, uno de
los aspectos centrales de la conformacion del gobierno representativo
es que las mayorias ya no gobiernan. En efecto, en esta nueva forma de
entender la democracia —como bien menciona Schumpeter (1942)— el
pueblo no gobierna en ninguna de los sentidos de las palabras “pueblo”
y “gobernar”. Lo que hace el pueblo es elegir a quien sera el gobernan-
te, pero no toma las decisiones politicas de un determinado pais.

A partir de esta autonomia gubernamental y de la posible desvincu-
lacion entre las decisiones politicas vinculantes tomadas por los go-
biernos y las preferencias o intereses de los gobernados es que tanto el
Poder Ejecutivo como Legislativo pueden ser poderes profundamen-
te minoritarios por dos razones: porque en la medida en que no es el
pueblo quien gobierna, sino la clase politica, ésta es en si misma una
franca minoria. Y porque esta minoria puede tomar —como lo ha he-
cho— decisiones politicas cuyos efectos son abiertamente contrarios al
bienestar o a los intereses de las mayorias.

Ahora bien, uno podria validamente preguntarse ;pero qué relevan-
cia puede tener el disefio institucional de la Constitucién de 1787 de
Estados Unidos para pensar la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de México? La respuesta es que justo este disefio
constitucional —con esta ideologia y esta forma de pensar la articula-
cion entre los ciudadanos y el gobierno— fue utilizado como ejemplo
para disefar el resto de las constituciones de América Latina —inclu-
yendo obviamente la de México (Gargarella, 2010 y 2012).

II1. De lo dogmatico a lo organico: los limites de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos para tomar en
serio al sujeto politico

Hasta aqui lo que tenemos es una parte organica de la Constitucion
disefiada a partir de un fuerte &nimo contramayoritario y con el prin-
cipal objetivo de evitar que las personas participen en las decisiones
politicas vinculantes creando un proceso de concentracion del poder
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politico; y una parte dogmatica de la Constitucion que —con la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos— amplia la esfera
juridica de proteccion de la persona por medio de nuevos mecanismos
de incorporacién del DIDH, de interpretacion de los derechos huma-
nos y de control de constitucionalidad/convencionalidad que, a su vez,
conforman un nuevo bloque de constitucionalidad; pero no ciudadani-
za (no distribuye) el poder politico. Tenemos, pues, un mecanismo de
concentracion del poder politico acompafiado de una ampliacion en la
esfera juridica de la persona. Es por ello que para que la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos tenga los efectos esperados
se requiere pensar en un proceso de desconcentracion del poder politi-
co mas alla de la accountability horizontal.

Una respuesta rapida y poco reflexiva supondria que al gobierno
representativo hay que oponer unica y esencialmente la democracia di-
recta. Si bien pensar en nuevos mecanismos de participacion ciudadana
(Isunza y Gurza, 2010) guiados hacia una légica de capacidad de au-
togobierno con criterios colectivos (Gargarella, 2006) para hacer efec-
tiva la idea de autodeterminacion es relevante, ésta no seria la Unica
forma de pensar en procesos de desconcentracion del poder politico.
Esta es una pero no es la unica forma de pensar la desconcentracion del
poder politico. ;Sera que los derechos humanos nos dan algunas pistas
para ello? Podemos analizar tres aspectos: la perspectiva de derechos
humanos, el derecho al desarrollo y a no ser pobre, y los distintos me-
canismos de garantia de los derechos humanos.

La perspectiva de derechos humanos

La perspectiva de derechos humanos o human rights-based ap-
proach es una serie de directrices que sirven para moldear una politica
publica, un presupuesto o, en general, decisiones politicas vinculantes.
La idea central es darle un espacio relevante a los derechos humanos
en la planificacion de politicas publicas. Dentro de esas directrices el
empoderamiento de la persona va a tener un impacto importante al mo-
mento de la planificacion de la politica publica a partir del principio
transversal de participacion. En efecto, esta perspectiva de derechos en
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materia de politica puiblica necesariamente viene acompafiada de una
fuerte participacion del sujeto de derechos no so6lo en la implementa-
cion de la politica, sino incluso en la definicion sobre cuéles son los
problemas que deben considerarse publicos y como estructurarlos.

Si bien en principio hay un acuerdo en torno a la participacion como
aspecto central de la perspectiva de derechos humanos, no hay una
definicion clara ni tinica en torno a varios elementos procedimental-
es: ;cudles seran las formas de participacion? ;como generar en los
integrantes de la sociedad politica una internalizacion de lo publico?
(bajo qué criterios se va a participar: republicanos, comunitaristas, de-
liberativistas o liberales? ;hasta donde se mantendra una democracia
representativa o pasaremos a un sistema democratico directo? Si nos
mantenemos en el primero: jlas ONG son buenas representantes de la
sociedad civil? Si vamos a la democracia directa: ;cudl seria el disefio
oportuno en especial en decisiones regionales o nacionales? Por men-
cionar algunas.

Si bien no hay un acuerdo “fino” en torno al tipo de participacion
que se espera en la perspectiva de derechos humanos, si hay claridad
en torno a que debe tratarse de una forma de participacion que vaya
mas alla de la participacion instrumental desarrollada esencialmente en
la politica social en las ultimas dos décadas. De aqui un aspecto cen-
tral: hay mas de una forma de pensar y articular la participacion de las
personas en las decisiones politicas vinculantes. En la elaboracion de
las politicas publicas la participacién puede ser vista como un medio o
como un fin. Se trata de un medio cuando tiene por objetivo mejorar la
eficiencia del programa de politica ptiblica ayudando a orientar las me-
tas del mismo, involucrar a las comunidades en la implementacion de
la prestacion de un servicio, mejorar el costo-efectividad del programa
a través de la contribucion de los recursos de la comunidad como el
trabajo voluntario, facilitar la identificacion de las necesidades de la
propia comunidad, o generar la aceptacion de la prestacion del servi-
cio. En cambio, cuando a la participacion se le mira como parte de un
proceso donde la comunidad se involucra desde el inicio del proyecto,
define las metas programaticas y forma parte de todas las fases, cuan-
do la comunidad esta tomando decisiones y, con ellas, construyendo un
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destino comun, entonces nos encontramos frente a la construccion de
sujetos de derecho, de ciudadanos haciendo uso de su capacidad de au-
todeterminacion. Ademas, lo que también se garantiza en estos casos
es un mayor control popular sobre los aspectos politicos y econémicos
de la politica publica, control popular distinto del disefio institucional de
la accountability horizontal.

El derecho al desarrollo y a no ser pobre

Otro aspecto del que se puede abrevar desde los derechos humanos
para pensar la desconcentracion del poder son los estudios realizados
a partir del derecho al desarrollo y el derecho a no ser pobre.® Parece
normal que una propuesta en torno a la desconcentracion del poder
—aunque no se mencione de esta forma— se haya generado en estos dos
recientes derechos,” ya que la pobreza implica la privacion de multi-
ples elementos, de varios derechos que en su conjunto limitan la capa-
cidad de autodeterminacion del sujeto, la posibilidad de ejercer potes-
tad.

Es importante dejar claro que, desde estos dos derechos, la capaci-
dad de autodeterminacion depende de la satisfaccion de ciertos aspec-
tos, todos ellos econdmicos, pero también de factores culturales, socia-
les y politicos. Por ende, las limitaciones a la autodeterminacion no son
solo econdémicas, también hay multiples privaciones que se estructuran
a partir de esos otros elementos. De esta forma, la falta de autodeter-
minacion, de potestad del sujeto es multicausal, no hay una explicacion
unica y, por ende, una salida sencilla. Parte de la estrategia de derechos
humanos es debilitar esa red de impotencia y promover una serie de ca-
pacidades (OACNUDH, 2004).

Vaya, el punto a subrayar en estos dos derechos es que la autodeter-
minacion requiere participacion, pero no so6lo participacion en la toma

¢ Para un anélisis de estos dos derechos, son ttiles OACNUDH, 2004 y 2006.

7 De hecho no hay certeza de que el derecho al desarrollo y el derecho a no ser pobre sean
efectivamente derechos positivizados. En esta seccion se recuperan y se analizan como derechos
recuperando la idea central de los derechos humanos como derechos moralmente relevantes para
pensar una ordenacion social justa.
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de decisiones politicas, sino también en el proceso de redistribucion de
bienes (econdémicos, sociales, politicos o culturales) socialmente valio-
sos, los aspectos que podrian considerarse los bienes morales constitu-
tivos de una justicia por equidad. De aqui que el empoderamiento del
sujeto esté vinculado al cumplimiento de multiples derechos pero, es-
encialmente, a la identificacién de grupos en situacion de vulnerabili-
dad por contextos sociales de opresion sistematica. Tanto el desarrollo
como la superacion de la pobreza dependeran de la identificacion y de-
saparicion de esos elementos estructurales que generan esa condicion
subordinada. Esto es claramente analizado en la recomendacion real-
izada por la Comision Africana de Derechos de las Personas y de los
Pueblos en el caso de la comunidad de Endorois vs. Kenia, donde la
Comision determina que el derecho al desarrollo se puede considerar
violentado si: a) el desarrollo general de un pais tiene como consecuen-
cia un decremento en el bienestar de una comunidad y b) alguna comu-
nidad queda excluida del desarrollo.®

En buena medida estos dos derechos miran a los sujetos en su con-
texto para identificar los elementos sistematicos de opresion que los
limitan, los subordinan o los excluyen de la redistribucion de los bienes
socialmente valorados. Esta es también la propuesta elaborada para
aplicar el principio de universalidad: identificar al sujeto en su con-
texto y determinar las medidas necesarias para el ejercicio efectivo y
universal de los derechos (Vazquez y Serrano, 2011). En la medida en
que se haga la identificacion de estos contextos de opresion estructural
y se modifiquen dichas estructuras por medio de acciones transformati-
vas (no solo afirmativas o restaurativas), estaremos también frente a un
proceso de desconcentracion del poder politico.

Los mecanismos de garantia de los derechos humanos
Un tercer aspecto interesante para poder pensar la desconcentra-

cion del poder politico son los distintos mecanismos para garantizar
a los derechos. Tan pronto como se considera a los derechos humanos

8 Case of Endorois Welfare Council vs. Kenya, 4 de febrero de 2010.
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como derechos morales subjetivos positivizados, frente a estos dere-
chos siempre hay un obligado. Lo que existen no son clientes o sec-
tores sociales necesitados, sino personas que exigen el cumplimiento
de sus derechos. La consecuencia inmediata de la existencia de estas
obligaciones juridicas es el establecimiento de diversos mecanismos de
exigibilidad de los derechos.’

Existen distintos tipos de garantias y, por ende, diversas posibilida-
des de clasificacion. Una taxonomia util es la elaborada por Gerardo
Pisarello (2007), quien amplia la disefiada por Luigi Ferrajoli (1999
y 2006). En esta clasificacion, Pisarello observa que existen garan-
tias institucionales y extrainstitucionales o sociales. Las primeras son
aquellas que se realizan a través de los diversos organos estatales. En
su interior podemos encontrar mecanismos de proteccion como las ga-
rantias primarias o politicas —la serie de legislaciones nacionales e in-
ternacionales necesarias para positivizar un derecho— y las semipoli-
ticas o de rendicion de cuentas, que se ejercen a través de todos los
mecanismos de pesos y contrapesos que se han venido generando por
medio de 6rganos autobnomos y a través del ejercicio de derechos basi-
cos como la informacién y transparencia. Existen también las semiju-
risdiccionales, a cargo de las comisiones de derechos humanos o defen-
sorias del pueblo. Y, finalmente, tenemos las garantias jurisdiccionales
(o secundarias en términos de Ferrajoli), que pasan por la exigencia del
cumplimiento de un derecho acudiendo a poderes judiciales a través de
procesos jurisdiccionales.

Me interesa subrayar el papel de las garantias extrainstitucionales
o sociales en el proceso de desconcentracion del poder politico. Para
ello, es importante distinguir entre justiciabilidad y exigibilidad de los
derechos humanos. Hay mas de una forma de hacer exigibles los dere-
chos humanos, la justiciabilidad es una, pero no es la unica forma de
hacer efectivo un derecho: la rendicion de cuentas, las garantias prima-
rias, las recomendaciones de comisiones nacionales e internacionales
de derechos humanos son otra y, finalmente, las garantias extrainstitu-
cionales son otra forma de hacer exigible un derecho.

° Para analizar los distintos mecanismos de garantias, son ttiles: Ferrajoli, 1999 y 2006;
Pisarello, 2007; Vazquez, 2011.
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Las garantias extrainstitucionales se caracterizan porque la defen-
sa de los derechos se lleva en los escenarios politicos de forma directa
por el titular o los titulares del derecho transgredido. Todo el set de re-
cursos politicos o de repertorios modulares de la accion colectiva en el
proceso de internalizacion y resignificacion del derecho forma parte de
este proceso de garantia extrainstitucional. Sin negar el papel esencial
de las garantias institucionales para dotar de eficacia a los derechos,
este esquema resulta incompleto sin la existencia de multiples espacios
de presion popular, mas alla del Estado y llegado el caso, incluso en su
contra (Pisarello, 2007, pp. 122-123). Dicho de otra manera, los me-
canismos politicos no descartan las garantias primarias y secundarias,
sino que se plantean como una via adicional para la salvaguarda de los
derechos.

Entre las cualidades que tienen los mecanismos extrainstitucionales
o sociales para la defensa de los derechos humanos se cuentan: 1) son
directamente los titulares de estos derechos quienes los reivindican:
deja de haber intermediarios en la demanda de satisfaccion del dere-
cho y la relacion se vuelve directa entre el Estado (o cualquier otro ente
obligado por el derecho) y los sujetos sin derecho; 2) hay una apropia-
cion vivificada del derecho a partir de su conquista, que se aleja de la
falsa mirada paternalista que se dio a los derechos econdomicos y socia-
les bajo politicas sociales clientelistas;'® 3) conllevan a la configura-
cion de sujetos participativos!! en las esferas social y politica, mas alla
de los canales tipicos de participacion; 4) colocan la problematica mas
alla de los tribunales o del dmbito estrictamente juridico-institucional;
5) potencializan la creatividad de los movimientos para innovar en for-
mas de exigencia de los derechos; 6) pueden convertirse en un meca-

10 Lo cierto es que la historia politica de los derechos, desde la Carta Magna de 1215 para
pensar en los documentos constitucionales modernos, es una historia de luchas sociales y de
conquistas politicas.

" Supone logicas de participacion distintas a las aceptadas por el modelo hegemonico
de democracia liberal-procedimental-representativa. Esto implica no sélo la participacion
directa en las decisiones politicas mediante procesos de deliberacion cara a cara, como en
los presupuestos participativos o en los consejos comunales, sino incluso participacion en el
repertorio modular de la accion colectiva para generar influencia en las decisiones politicas.
Para mayores referencias, véase Vazquez 2010, 2008 y 2007.
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nismo de presion que, sin duda, dé mucha fuerza a la demanda del de-
12
recho'~.

Un aspecto central para pensar en torno a los mecanismos sociales
de exigibilidad de los derechos humanos es que suelen considerarse
en el mejor de los casos paralelos a la democracia, y en el peor inclu-
so abiertamente antidemocraticos. En efecto, en la medida en que se ha
restringido la idea de democracia al gobierno representativo, parecie-
ra que la democracia se agota en el derecho a votar y ser votado. Peor
aun, esta forma tan limitada de pensar y articular a la democracia ha te-
nido como consecuencia un contexto favorable para generar procesos
de represion y criminalizacion de los movimientos sociales. Por lo que
la reconfiguracion de los mecanismos extrainstitucionales de exigibili-
dad de los derechos humanos en la conformacion del sistema politico
democratico es otra forma en la que podemos pensar la desconcentra-
cion del poder politico.

I'V. Conclusiones

La ampliacion de la esfera juridica de las personas via la reforma
constitucional en materia de derechos humanos realizada en México en
2011 es una buena noticia, pero es insuficiente. Nuestra Constitucion
tiene una parte dogmatica que amplia derechos y una parte orgédnica
que concentra el poder politico por medio de la instauracion de un go-
bierno representativo que tiene como principal objetivo evitar que las
personas participen en las decisiones politicas vinculantes. Si bien en
un primer instante pareciera que con la reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos hay mayores limitaciones al poder politico,
en la medida en que su exigibilidad se mantiene bajo el criterio de la
accountability horizontal y no se generan otros mecanismos de control
social de las decisiones politicas, la centralizacion del poder politico se
mantiene intacta y el papel de la persona en la toma de decisiones poli-
ticas vinculantes sigue completamente invisibilizado.

12 Se utiliza aqui el término “demanda” no en términos juridicos, sino como la presentacion
de un malestar-exigencia ante la esfera ptblica con pretensiones de legitimidad politica.
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Por lo anterior, una reforma que efectivamente desconcentre y redis-
tribuya (o democratice) al poder politico debe tener en consideracion
tanto la parte dogmatica como la parte organica de la constitucion. En
este redisefio constitucional, mientras mas confianza se tenga en la ca-
pacidad de los individuos de escoger su plan de vida (lo que incluye las
decisiones politicas vinculantes), menores posibilidades habra de te-
ner instituciones abiertamente contramayoritarias como las provenien-
tes del gobierno representativo (Gargarella, 2012).

Si bien el objetivo de este texto no es dar una propuesta acabada so-
bre los procesos de desconcentracion del poder politico, al menos po-
demos obtener algunas pistas sobre las directrices a tomar desde los
propios derechos humanos para generar una mayor empatia entre la
parte dogmatica y la parte organica de la constitucion. Primero, desde
la perspectiva de derechos humanos, el empoderamiento de la persona
a partir de ciertas formas de participacion politica y el cumplimiento de
la obligacion de aceptabilidad son dos aspectos que se pueden analizar.
Asimismo, la identificacion de contextos estructurales de opresion y
su desaparicion mediante acciones transformativas en la identificacion
y redistribucion de bienes (econdmicos, politicos, y culturales) social-
mente valorados a través del derecho al desarrollo y el derecho a no ser
pobre son otra posible ruta de andlisis. Finalmente la recuperacion y re-
configuracion de las garantias extrainstitucionales o sociales de exigi-
bilidad de los derechos humanos en la idea de democracia en México
es otro aspecto relevante para pensar estos procesos de desconcentra-
cion del poder politico.

El aspecto central del texto es evitar que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos sea una reforma con potencialidad dilui-
da (Gargarella, 2012). Si no viene acompafiada de una mayor descon-
centracion del poder politico, una vez mas la ampliacion de la esfera de
proteccion juridica de la persona conseguida mediante la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos no sera mas que derechos
en papel.
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