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Resumen:

Pérdidas importantes de bienestar son causadas por la emigracién masiva de mujeres que en ciertos paises asumen muchas de las
funciones del Estado de bienestar. Se trata de un menoscabo de las funciones de apego y cuidado (care drain). Incluso si las llamadas
« » . » Yy , . . .

fuga de cerebros” y “fuga de cuidados” son una pérdida para los paises de origen, las y los migrantes no tienen un deber moral de
compensar por esta pérdida. Serfa injusto imponerles impuestos compensatorios. Los individuos mds desfavorecidos, considerados
ala escala global, deben tener prioridad en las politicas de redistribucién. Se defiende una concepcién cosmopolitica de la igualdad
de oportunidades.
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Abstract:

In some countries, women assume many functions of the welfare State. Accordingly, their massive migration to developed countries
causes welfare losses to their native countries. Even if the so-called “brain drain” and “care drain” represent an important loss for
the native countries, migrants do not have a moral duty to compénsate for this loss. It would be unfair to impose taxes on them.
Disadvantaged individudis, considered on a global scale, should have priority in redistribution policies. We advécate for equality
of opportunities from a cosmopolitical perspective.

Keywords: Care drain, brain drain, emigration, feminism.

Elderecho de abandonar cualquier pais, incluido el propio, ha sido reconocido como un derecho fundamental
de toda persona. 2 Sin embargo, cuando es ¢jercido por quienes egresan de la educacién superior, se considera
mds un perjuicio causado al pais de origen que un derecho fundamental. Un ex presidente de Tanzania
llegé a comparar incluso al emigrante con un traidor: alguien a quien la comunidad confia sus tltimas

provisiones para reabastecerse y que nunca regresa a ayudar a los suyos.” Otros, menos severos, atribuyen la
responsabilidad no a las personas que emigran sino a quienes les permiten hacerlo, como los paises que abren
sus fronteras o atraen a su territorio a los més capaces.

Laidentificacién del responsable no carece de consecuencias practicas: influye en la decisién de las politicas
que deben implementarse para reparar el perjuicio. Un pais huésped que reconoce su responsabilidad tratara
quizd de evitar el “pillaje de cerebros’, practicando lo que hoy se llama, en Europa, “contratacién ética” Y, a
la inversa, si se atribuye la responsabilidad inicamente al emigrante se dejard que el pais de origen tome las
medidas pertinentes. Algunos paises pueden simplemente pretender impedir que la afectacién sea causada 'y
tratardn de prohibir la emigracién de los mds calificados o hacerla muy dificil. Otros pueden tomar medidas
mds compatibles con el derecho de emigrar y buscaran més bien reparar el dano causado. Una de las estrategias
propuesta consistiria en gravar fiscalmente, en beneficio del pais de origen, los ingresos de los inmigrantes que

hayan sido obtenidos en el pafs huésped. * Mediante este cobro, que se sumarfa a los impuestos pagados en el
pais receptor, quienes cuentan con estudios superiores compensarian la pérdida del capital social que el pais
de origen habria sufrido como resultado de su partida.
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financiamiento del Instituto Emile du Chételet y la Regién ile-de-France. Agradczco a Marc Riiegger, Ratl Magni Berton y OlivierNalin sus comentaros
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El presente articulo tiene un doble propésito. El primero consiste en mostrar que incluso si la emigracién de
los mas talentosos constituyera una pérdida para el pais de origen, los migrantes calificados no tienen un deber
moral de compensar por esta pérdida. El segundo objetivo es argumentar que en el caso de que otras razones
nos llevaran a reintegrar los recursos a esos paises, serfa injusto obtener esos fondos imponiendo impuestos
a quienes se desplazan.

El articulo estd estructurado en tres partes. La primera identifica los compromisos éticos y metodoldgicos
del debate sobre la fuga de cerebros: el prioritarismo nacionalista estd impregnado de presupuestos
sedentaristas y elitistas. Pero eso no constituye en si mismo una critica. En la segunda parte, planteamos la
hipétesis de que pérdidas importantes de bienestar pueden ser causadas no solamente por la migracién de las
élites. La fuga masiva de mujeres que en ciertos paises asumen muchas de las funciones del Estado de bienestar
ha sido considerada como un menoscabo de las funciones de apego y cuidado (care drainen inglés): ¢significa
eso, sin embargo, que las mujeres deberian indemnizar a su pais de origen por esta pérdida? En la tltima
parte regresamos al tema de la emigracion calificada para rechazar los argumentos que hacen de la inversién
publica en educacién una fuente de obligaciones para los migrantes. Mostraremos que es injusto gravar el
simple acceso a la oportunidad y que los objetivos del prioritarismo deben cumplirse gravando los ingresos
y no el acceso a los ingresos.

I. Eticade la fuga de cerebros

En el debate acerca de la fuga de cerebros, los principios éticos sirven de base a las investigaciones empiricas.
Cinco presupuestos normativos intervienen en ese debate.

1. El consecuencialismo

El primer presupuesto es que las acciones deben ser evaluadas en funcién de sus consecuencias. El tipo de teoria
ética que domina los debates acerca de la fuga de cerebros es un consecuencialismo, generalmente centrado
en el bienestar (welfarista). Incluso cuando se introducen consideraciones deonroldgicas, tales obligaciones
contraidas por el profesionista con la comunidad de origen no parecen adquirir relevancia sino en la medida
en que se les aborde desde una evaluacidon consecuencialista. Asi, la acusacion del entonces presidente de
Tanzania serfa menos crefble si la comunidad de origen fuese opulenta y si el supuesto “traidor” hubiere
cruzado la frontera con poco dinero en los bolsillos.

2. El prioritarismo

Elsegundo presupuesto del debate es que los intereses de los mds desfavorecidos deben tener mds peso que los de los
mds ricos en la evaluacion ética. La ética consecuencialista del debate sobre la fuga de cerebros es completada,

por lo tanto, mediante una posicién llamada prioritarismo. 5 Aplicadaalas cuestiones de justicia internacional,
consiste en atribuir una ponderacién mas grande a la variacién del bienestar de los paises en vias de desarrollo
que a la de los paises desarrollados.

Sin embargo, no fue la preocupacion por los paises pobres lo que ha desencadend el debate acerca de la
fuga de cerebros. La expresion “fuga de cerebros” fue inventada por los periddicos sensacionalistas ingleses
para denunciar la emigracién de los cientificos britdnicos hacia los Estados Unidos. Esta fue recuperada
por los periédicos académicos ¢ luego de la publicacién de un informe de la Royal Society, en 1963. El
informe evaluaba la proporcidn de cientificos convertidos en doctores en los afios 1950 que habian emigrado,

subrayando que casi la mitad de los migrantes habian elegido los Estados Unidos. 7 Inicialmente, el debate
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sobre la fuga de cerebros concernia exclusivamente a los paises ricos. Los poderes de Europa occidental, de
Rusia y de Israel se alinearon con los britdnicos que acusaban a los Estados Unidos de “parasitismo a partir
de los cerebros de otras naciones” ® En sus criticas, los oficiales parecian privilegiar una explicacién de la
emigracién a partir de las oportunidades del exterior que atraian a las personas dotadas de alta capacitacion
(puli factors), atribuyendo adicionalmente a los Estados Unidos la voluntad activa de favorecer esos factores.
Quienes rechazaban tales argumentos insistian, por su parte, en los factores que empujaban alos cientificos a
partir (push factors), tales como el control de salarios en Gran Bretafia o la estructura rigida del sistema europeo
de promocién universitaria. Mds alld de las oportunidades cientificas y salariales en Estados Unidos, la politica
migratoria de ese pais era un pul{ factor que confirmaba las criticas de los otros paises ricos. Instaurado en
1924, un sistema de cuotas segtin el origen debia conservar la composicién étnica constante en el pais. Los
britanicos y los migrantes europeos eran asi favorecidos. Cuando tales restricciones fueron por fin suprimidas,
la perspectiva de un aumento de la inmigracién proveniente de los paises en desarrollo, en particular asidticos,
se hizo realidad. La modificacién de la ley sobre la inmigracién en 1965 abrié el debate sobre la fuga de
cerebros desde una perspectiva ética decididamente prioritarista. El interés de los paises pobres era asi el
ganador de un debate al cual s6lo habian sido invitados los paises ricos.

3. El nacionalismo

Segun otro presupuesto del debate, lo que supuestamente debe ser objeto de preocupacion ética es el pais. El
tipo de prioritarismo defendido en el debate sobre la fuga de cerebros concierne principalmente a Jos paises
y no a las personas mds desfavorecidas. Eventualmente, este enfoque nacionalista es justificado de manera
instrumental, al considerarse que la mejor forma de mejorar la situacién de las personas mas desfavorecidas
consiste en promover los intereses de los Estados en los cuales nacieron. Por lo pronto, esta visién parece
emanar del nacionalismo metodolégico.

Los partidarios del nacionalismo metodoldgico consideran que el Estado nacién es un objeto natural, una
unidad de andlisis elemental que sirve de punto de partida incuestionable. Este presupuesto, compartido por
muchos cientificos sociales, tiene un peso particular tratdindose del estudio de la migracién. Conduce, por
ejemplo, a hacer de la migracién interna y externa objetos fundamentalmente distintos, o a separar el estudio
de la economia nacional con respecto a la economia internacional. > El concepto de “fuga de cerebros” esta

adosado a una “filosofia del nacionalismo econémico” '* que analiza las acciones de los individuos inicamente
o prioritariamente a la luz de las consecuencias que tienen sobre el bienestar del pais de origen.

En efecto, la “fuga de cerebros” sélo constituye un fenémeno nuevo si se le percibe desde una concepcién
que circunscriba la educacién a las fronteras nacionales. Mucho antes de que el Estado nacién como forma de
organizacién social apareciera, los cientificos y los intelectuales viajaban y se concentraban en ciertas ciudades
para llevar a cabo sus investigaciones, comunicarse con sus pares o simplemente para ganarse la vida. Las
primeras referencias escritas a una politica que serfa hoy calificada como “pillaje de cerebros” aluden a la
voluntad de los Ptolemaicos, en el siglo 11l de nuestra era, de trasladar la capital de las ciencias y de las letras de

Atenas a Alejandria y de mantenerla alli. Pero la historia de la educacién y de las ciencias abunda en ejemplos

de rivalidades entre universidades y desplazamientos de estudiantes y cientificos de una ciudad a otra. 1

El nacionalismo metodoldgico no se confunde con su equivalente normativo. El defensor de una ética
nacionalista no considera el bienestar de los residentes de un Estado, tomado en conjunto, como mero
instrumento de estudio, sino que le atribuye valor. Su ideal, cuando defiende una concepcién de la justicia a
escala mundial, es que sean los paises los que gocen de recursos suficientes. En una version instrumental, el
nacionalismo concederd que los individuos son un objeto pertinente de preocupaciones éticas, pero sostendra
que el mejor mecanismo para mejorar la suerte de los méds desfavorecidos es el aumentar el bienestar de
los Estados nacién. Esta posicién es dificilmente defendible. Incluso si las naciones fuesen todas Estados
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rawlsianos que maximizaran tanto como fuese posible la situacién de los menos favorecidos, es evidente
que su suerte podria mejorarse ain mds mediante instancias distintas a las del Estado donde nacieron. 2F]
nacionalismo se sitiia en el extremo opuesto de un enfoque cosmopolitico que evalte la migracién en relacion
con el bienestar global o con los recursos y las oportunidades ganadas por los individuos, sea cual sea su
respectivo origen nacional.

4. Fl sedentarismo

Segun otro supuesto, ligado al anterior, los intereses de los sedentarios cuentan mds que los de los migrantes. El
sedentarismo presenta también dos aspectos, uno metodoldgico y otro normativo.

El hecho de que el sedentarismo pueda servir como presupuesto metodoldgico se observa en la asimetria
que existe entre el nimero de estudios consagrados a la migracién y el interés casi inexistente por comprender
el comportamiento sedentario. Si existe una preocupacién importante por explicar las causas de la migracion,
por clasificar a los migrantes y comprender su conducta, pocos tedricos han asumido la tarea de explicar
por qué y en que condiciones los individuos 7o migran. La inmovilidad ha comenzado a ser percibida como
un problema desde que ciertos espacios, como la Unién Europea, han abandonado sus fronteras y se ha
constatado que, incluso en ausencia de oportunidades de trabajo a nivel local, los europeos son poco méviles
y, en todo caso, menos mdviles que los americanos, por ejemplo. En efecto, si aceptamos la hipdtesis de la
teorfa de la eleccién racional segin la cual los individuos tienden a asumir las oportunidades que maximizan
sus ganancias, el sedentarismo constituye un comportamiento tanto mds curioso dado que los costos de
aprovechar esas oportunidades han disminuido. La baja de los precios de los transportes es un ejemplo. La
disminucién de esos costos permite también enviar el talento de las zonas donde es menos productivo para
instalarlo en regiones donde puede ser ms activo. Es sorprendente que los economistas, preocupados por la
distribucidn eficaz delos recursos, contintien buscando explicaciones ala migracién en vez de al sedentarismo.
Pocos de ellos observan que “los sentimientos nacionalistas de los candidatos potenciales a la inmigracién

[pueden explicar] que haya menos migracién [...] que la que serfa econémicamente éptima” > Ahora bien,
esas preferencias sedentarias tienen un costo. Asi como el empresario que prefiere dar empleo a los miembros

de un grupo particular asume el costo de sus preferencias discriminatorias, 14 ¢] sedentario elige sacrificar su
ingreso suplementario en vez de dejar su lugar de nacimiento. Para explicar tal tendencia, una de las hipStesis
formuladas recientemente afirma que es racional hacer a un lado la opcién de la movilidad cuando se han
acumulado ciertas ventajas como “local” 15

La version normativa del sedentarismo es precisamente la justificacién de la prioridad de las preferencias
sedentarias y de las ventajas de los “locales”. En su gran mayoria, las teorias de la justicia conceden prioridad al
cumplimiento de obligaciones con respecto a los compatriotas. La residencia de larga duracién, a veces desde
el nacimiento, constituye el criterio implicito para tener derecho a tales ventajas. Ciertas teorias han incluso
defendido la idea de que la justicia no puede adquirir contenido sino al interior de una comunidad, la cual

dota de significado a los bienes que seran distribuidos, gracias a tradiciones de larga duracién. 1 Dicho de
otro modo, no solamente la residencia abre derechos, sino que la residencia de las generaciones anteriores
moldea aquello a lo cual uno tiene derecho. Para llegar a ser ciudadano, la insercién profunda y de tiempo
atrds del extranjero en la sociedad (su “integracion”) es considerada como el criterio minimo, el més evidente,
susceptible de ser objeto de consenso entre las teorfas de la adquisicién de ciudadanfa. '’ En el debate sobre
la fuga de cerebros, el calculo del bienestar favorece también las preferencias sedentarias: se estima la pérdida
de quienes se quedan y nunca el precio que deben pagar en un mundo sedentario quienes parten o quisieran
partir.
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S. El elitismo

En el centro del debate sobre la fuga de cerebros se encuentra el presupuesto de que ciertos grupos tienen mis
valor que otrosy que su partida debe lamentarse més. Algunos han reaccionado desde el principio de tal debate,
sefialando que “el pillaje de cerebros [era] en realidad menos importante que el pillaje de cuerpos, efectuado

por los paises ricos durante los tiltimos doscientos afios”. '* Pero més alld de esta alusién a la esclavitud, nadie
ha puesto en duda el presupuesto elitista que pretende que sea concedida mds importancia a los egresados
de las universidades que a las otras categorias sociales. Adicionalmente, las estadisticas que miden la fuga de
cerebros toman en cuenta ciertos diplomas en particular, sin justificar en todos los casos esa eleccion. Por
cjemplo, si el reporte de la Royal Society se concentra en los doctores en ciencias (bioquimica, matemdticas,
bot4nica, metalurgia, etc.), otros han tomado en cuenta a informdticos ¢ ingenieros, mientras que hoy se suele
enfocarlaatencién en la salida de médicos. Tales decisiones, que evidentemente no son neutras, deberian pesar
en la evaluacién de la pérdida de bienestar sufrida. Afirmar que la partida de una categorfa de personas con
alta formacién constituye una pérdida para la economia de un pais, sin tomar en cuenta su integracién o no al
mercado de trabajo, es una tesis que presenta muchos problemas. Es probable que una fuerte especializacion
de tareas asociada a la escasez de técnicos genere mas pérdidas de bienestar que la salida de personas con
doctorado. ” En estearticulo, vamos a considerar el caso de la divisién sexuada del trabajo y la pérdida causada
por la migracién de otra categoria social, las mujeres. Esta actualiza, bajo la nocién de fuga de proteccién o
de cuidados (care drain), el debate sobre la fuga de cerebros (brain drain).

Para resumir, el prioritarismo que anima el debate sobre la fuga de cerebros es nacionalista: los Estados y
no los individuos mds desprotegidos son el principal objeto de preocupacién ética. El cdlculo del bienestar
colectivo estd distorsionado a favor de las preferencias sedentarias y concede un valor mds importante a
los miembros de la ¢élite egresada de la educacién superior. Al reconstruir ese debate sin los postulados
elististas, mostraremos que la posicidn ética mds s6lida es un prioritarismo individualista que no favorezca a
los sedentarios en detrimento de los migrantes.

II. El impuesto Bhagwati: de la fuga de cerebros a la fuga de cuidados (care
drain)

La resistencia frente a la emigracién de personas con alta formacién profesional se apoya en el valor que
se atribuye a la élite ilustrada. ;Cudl es el fundamento de este valor? Existen dos respuestas a esta pregunta
que orientan las politicas hacia objetivos diferentes. La primera consiste en asimilar la élite al valor de sus
diplomasy a pretender recuperar la inversion publica. Era asi que la Unién Soviética, por ejemplo, justificaba

el “impuesto de salida” asignado en 1972 alos candidatos a la emigracién. 20 Desde luego, es posible pensar en
politicas menos restrictivas que el condicionamiento de la emigracién mediante el reintegro de los costos de la
educacién en una sola exhibicién. Pero el principio ético que orienta ese tipo de politica es que /a inversidn de
la colectividad debe ser reembolsada. La segunda manera de justificar el interés en la élite ilustrada consiste en
estimar no el gasto del pasado, sino la contribucién potencial futura. El economista Jagdish Bhagwati propuso
tasar a los migrantes calificados en beneficio del pais de origen como una compensacién por la contribucién
que ellos habrian aportado si no hubiesen emigrado. > El principio que orienta este tipo de politica afirma
que la pérdida de bienestar sufrida por el pais debe ser compensada. ;Es més justo compensar la frustracion de
ganancia futura que reembolsar la inversion pasada?
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1. La pérdida de bienestar

Muchos economistas han negado que un pais, si estd interesado en el bienestar y no en el nimero de sus
habitantes, sufra una pérdida producto de la emigracién. En primer término, si el bienestar esté cifrado en
términos de ingresos, no habria pérdida, la emigracién pareceria mds bien éptima en términos de Pareto.
Mientras que se supone que el ingreso del migrante aumenta, las percepciones de quienes permanecen no
disminuyen. Al contrario, si el primero estuviese remunerado de acuerdo con su productividad en el mercado,
su partida aumentaria los niveles de capital/trabajo en el pais. La ausencia del trabajador que se va permite
a los profesionales de su oficio ver su salario revalorarse a la alza. A corto plazo, esta alza tendrd como
efecto negativo un aumento de la desigualdad, pero la perspectiva de ingresos acrecentados en la profesion
estimulara la competencia y nuevos aspirantes deseardn adquirir las credenciales necesarias. En segundo lugar,
no deberia existir una pérdida fiscal. Se podria pensar que debido a su partida, el emigrante priva al pais
de su contribucién fiscal. Pero si el sistema impositivo se apoya en el principio de proporcionalidad entre
contribucién y beneficios obtenidos, el emigrante se lleva consigo tanto su contribucién potencial como sus
exigencias de participar de los bienes publicos. Cuando su partida es definitiva, el emigrante deja de costar ala
colectividad. En tercer lugar, la pérdida podria ser formulada en términos de extemalidades positivas, es decir,
de los efectos benéficos no remunerados producto de la simple presencia del profesional en la colectividad.
Segtin algunos, esta pérdida es minima, pues la vocacién organizativa, la creatividad o la contribucién a la
politica estarfan ligados a la personalidad de cada emigrante y no a una profesién en particular. * A menos
que supongamos que tales cualidades llevan a las personas a emigrar, ellas parecen estar presentes tanto entre
los migrantes como entre los que se quedan.

Se seguirfa de lo anterior que los efectos negativos de la emigracion para la economia serfan resultado
de desequilibrios temporales. Entre mds sustitutos existan para un perfil profesional determinado y mas
corta sea la duracién de la formacién que se requiera, el desequilibrio causado por la emigracién serd menor.
Sin embargo, no todos los paises se organizan como mercados: no ajustan ficilmente la mano de obra a
las necesidades existentes, ni remuneran los diplomas a su justo valor. Su capacidad de responder a tales
desequilibrios difiere de unos a otros. Entre mds planificada es la economia, la posibilidad de remplazar
la mano de obra es mis dificil. Pero la dificultad es mas grande para los paises que carecen de recursos
y, por lo tanto, de capital a ser invertido en la educacidn. En esos paises, el profesionista contribuye al
bienestar colectivo mas de lo que deja ver su talén de pago y las externalidades negativas de su partida no son

despreciables. 2
2. El impuesto Bhagwati

La tasa impositiva conocida como Bhagwati es una solucién razonable. Su objetivo no es ni evitar a toda costa
los desequilibrios econémicos en el pais de origen, ni disuadir la emigracién calificada. El periodo gravado se
limita a unos cuantos afios después de la emigracion, aun cuando existen paises que gravan a los ciudadanos

durante toda su vida, independientemente del lugar de residencia o de la fuente de ingreso. 24 1,4 tasa no
hace otra cosa sino extender la idea del impuesto progresivo mas alla de las fronteras nacionales, tocando una
parte del aumento del ingreso obtenido luego de la migracién. Comparada a este aumento, su pretensién no
es desproporcionada: si se pagara, durante 10 anos, 10% de lo que en forma de impuestos se debe al pais de
residencia, el migrante podria, segtn los calculos de Bhagwati, compensar la pérdida sufrida por el pais de
origen.

Ahora bien, a partir de los anos 90, numerosos estudios han mostrado que los paises pobres no pierden
sino que ganan gracias a la emigracion. Tales estudios van més alld del efecto de ausencia del profesionista,
experimentado en el corto plazo. De hecho, la simple presencia de éste no garantiza la productividad pues,
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como reconoce Bhagwati, a falta de condiciones adecuadas “el ‘cerebro’ [...] puede huir més ripidamente

al permanecer sentado en el lugar equivocado que al viajar a Cambridge o a Paris” 2 Pero la emigracién
representa una ganancia neta para los paises pobres si se toman en cuenta tres otras variables: ¢/ efecto didspora
(el valor de las remesas enviadas y de los intercambios comerciales y tecnolégicos producto de la didspora);
el efecto prospectivo (los efectos de las perspectivas de emigracién, en particular en el esfuerzo personal e
institucional en la educacién); el efecto del regreso (los migrantes que regresan gozan de mayor capital humano,
financiero y organizacional). 2% Se puede esperar que los migrantes con titulos universitarios, cuyos ingresos
son mayores, envien mas dineroal pais que los migrantes no calificados, pero algunos estudios cuestionan esta
hipétesis. 27 Sea como sea, si consideramos el valor total de las remesas, es considerable: éste rebasa la inversién
econdmica extranjera en los paises pobres y representa mas del triple de la ayuda al desarrollo. Dicho de otro
modo, lo que hacen los migrantes de manera voluntaria rebasa de lejos lo que hacen los Estados de manera
altruista y los empresarios de manera interesada. Confrontado a los hechos, el prioritarismo nacionalista no
deberia tener motivo para oponerse ala emigracién, pues éstaayuda alos paises pobres. Pero suponiendo que el
bienestar de ciertos paises disminuyese por causa de la migracién: ;corresponderia a los migrantes compensar
esa pérdida?

3. ¢:Doble cobro a las mujeres migrantes?

El principio segun el cual una pérdida debe ser compensada por la persona que la ha causado parece obvio.
Pero no es seguro que siempre se justifique, incluso tratdndose de pérdidas muy importantes. Consideremos
el caso de la emigraciéon de trabajo femenino que proviene de paises pobres. Por razones diversas, que
incluyen discriminacién y necesidades de mano de obra, las actividades de estas trabajadoras se concentran
en los servicios de ayuda personal (carework). Ciertos autores han llamado “pérdida de proteccién” (care

drain) a la sobre-representacion de las mujeres migrantes en los servicios de ayuda a las personas. ** Y las
tentativas de renovar el debate acerca de la fuga de cerebros a partir de un enfoque feminista no han faltado,

independientemente de que podamos lamentar la direccién que han tomado. * De manera semejante a lo
ocurrido gracias al debate sobre la fuga de cerebros, algunos autores han denunciado la crisis de proteccién o de
cuidados (care) producida por la desigualdad entre paises. > Las mujeres de los paises ricos “roban” el cuidado
y atencidn presente en los paises pobres. Atraidas por un aumento de sus ingresos, las mujeres migrantes se
ocupan del cuidado de los nifios y ancianos de los paises ricos en detrimento de sus propios hijos y de otras
personas dependientes que permanecen en los paises de origen.

En efecto, cuando la emigracién de las mujeres provenientes de ciertos paises es masiva, 3 a pérdida de
bienestar puede ser considerable. En muchos paises pobres, con un Estado benefactor poco desarrollado y
una divisién sexista del trabajo, las mujeres toman a su cargo la mayoria de las tareas de cuidado personal
(care). Ese trabajo suele ser duro y excesivo, pero es frecuente que se realice gratuitamente. Cuando es
remunerado, su valor econédmico, incluyendo en los paises ricos, es subestimado. Ahora bien, ese trabajo tiene
una importancia capital para la vida de cada individuo en diferentes momentos de su existencia, asi como
para el funcionamiento de una colectividad. Numerosos estudios han mostrado que la calidad y la cantidad
de cuidados que un nifno recibe condiciona su capacidad para establecer relaciones sociales, ser productivo y

beneficiarse de oportunidades. ** Dicho de otro modo, en ausencia de trabajadoras que provean de cuidados
personales, muchas personas con altos estudios no aportarfan al bienestar del pais, como las tesis elitistas dicen
que lo hacen. De la misma manera, para los adultos mayores con enfermedades crénicas y dependientes, los
cuidados cotidianos que brinda una trabajadora contribuyen mds a su calidad de vida y a su longevidad que
lo que lo hacen las visitas especificas del médico.

El problema de la fuga de cuidados (care drain) es, por lo tanto, similar al de la fuga de cerebros bajo
dos aspectos: la emigracion de un grupo puede afectar profundamente a la sociedad entera y son los paises
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pobres, menos habilitados a financiar la proteccién y cuidados personales, los que resultan més afectados.
¢Se sigue de ello que ese grupo debe compensar la pérdida de bienestar? Son las mujeres migrantes las que
causan esa pérdida con su partida. En los hechos, ellas la compensan, como los otros migrantes, mediante
transferencias de dinero y mantenimiento de lazos a distancia. Pero, ¢estarian ellas moralmente obligadas a
hacerlo? ; Deberfan pagar un impuesto para compensar el valor real del trabajo que ellas suelen ofrecer a titulo
gratuito? Sila pérdida que han causado es mas grande que la de los hombres, ¢deberian pagar tal impuesto por
mds tiempo que los hombres? La conclusion que se impone va en sentido contrario. No toda pérdida debe
ser compensada por la persona que la causa.

4. ;Deben ser compensados los paises?

Podria objetarse que la analogia con la fuga de cerebros no es adecuada y que el ejemplo ofrecido muestra
solamente que las mujeres no deben compensar por la totalidad de la pérdida de bienestar. En un pais donde
la tarea de proporcionar cuidados personales descansa en una reparticion equitativa entre los sexos, la pérdida
de bienestar ligada a aquéllos deberia ser compensada tanto por los emigrantes hombres como por las mujeres.

En respuesta a esta objecidn, recordaremos que nuestro argumento busca mostrar que el hecho de haber
causado una pérdida no constituye una razén suficiente para exigir a la persona una compensacion. La
abolicion de la esclavitud es sin duda un ejemplo mas convincente: ésta causa el deterioro del nivel de vida
de los propietarios de esclavos, pero eso no supone que los esclavos liberados deban indemnizar a aquéllos.
No toda pérdida debe ser compensada por quienes la causan y algunas pérdidas no deben ser compensadas
en lo absoluto. Més aun, el hecho de que una pérdida de bienestar sea causada por alguien tampoco es una
condicién necesaria para proporcionar ayuda a la persona que la sufre. Se debe la compensacién a las personas
y no al Estado o al bienestar colectivo. Si pensamos que la pérdida de proteccién y cuidados personales es
injusta, no es porque las mujeres migrantes la hayan provocado, sino porque las personas vulnerables tenian
derecho de recibir ayuda. Para emplear una metafora médica, la migracién de las mujeres es el sintoma, no
la enfermedad a tratar.

De manera andloga, en el debate sobre la fuga de cerebros, lo que deberia inquietamos son las necesidades
de los individuos y la capacidad de los paises a ajustarse a la demanda de mano de obra calificada, no la
eventual movilidad de ésta. Algunos pueden incomodarse por la comparacién de la fuga de cerebros y la fuga
de cuidados. Podrian subrayar que la analogia no se sostiene. Pues si las mujeres no tienen mas obligaciones
que los hombres de ofrecer trabajo de atencién personal, en cambio, las personas con estudios superiores no
solamente ofrecen su trabajo a titulo oneroso al pais, sino que la sociedad ha invertido preciosos recursos en
su educacién y por ello tiene supuestamente el derecho de exigir reciprocidad.

Analizaremos la validez de esta objecién en la seccidn siguiente, pero antes reflexionemos por un instante
enlo que significaria que las mujeres y no los paises formulen esta reivindicacién. Como George Bemard Shaw
lo habia sefalado, “el caso mas claro del mundo en el que una persona produce ella misma algo, mediante
su propio y doloroso esfuerzo, prolongado y riesgoso, es el de una mujer que concibe un nifio”*® ;Tiene sin
embargo el derecho de limitar el desplazamiento de su hijo o de apropiarse una parte de su salario?

II1. El valor de la educacién

El valor asignado a la élite con estudios superiores no proviene solamente de la contribucién que ésta
aportaria al pais si permaneciera en ¢l. Una segunda justificacién contempla la inversién que la colectividad
ha consentido para su educacién y que se perderia en caso de emigracién. Este argumento se presenta a veces
en forma deontoldgica y, por lo tanto, considera més que el simple gasto educativo cuando considera las
consecuencias de la emigracién. Esta versién del argumento podria resumirse con la sentencia: la educacién
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obliga. Cuando una colectividad decide gastar sus recursos en educacién mds que orientarlos a otros bienes,
realiza una inversion y tiene el derecho de esperar algo a cambio. El presupuesto de este argumento es que
la inversidén en educacién crea obligaciones para quienes se benefician de ella: la obligacién de ejercer la
profesién propia en el pais (como sugeria la analogia del presidente de Tanzania) o rembolsar el costo de la
educacién (como en el caso del impuesto soviético). Esta visién de la educacidon como fuente de obligaciones
para quienes la reciben se enfrenta a una concepcidn que ve en ella un medio de asegurar la autonomia de las
personas, si no es que la igualdad de oportunidades.

1. La educaciéon como fuente de dividendos

El argumento deontoldgico estd implicito en la analogia del gobernante tanzanio mencionada al principio
de este ensayo. Porque presentar al migrante calificado como un traidor es, antes que nada, suponer que
ha violado una promesa, una obligacién que habia contraido. Para calificar luego una promesa incumplida
como traicién es necesario que el contenido de la promesa tenga un valor importante para quienes la habian
recibido, pero también que existan lazos particulares entre las personas que han intercambiado promesas. Por
esta razén, el hecho de no aportar provisiones a los familiares que han sacrificado sus tltimos recursos para
tenerlos, es mds que una promesa incumplida, es una traicién.

Tal juicio se ajustaria al migrante con estudios superiores si no estuviera basada en una analogia deficiente. El
problema de ésta no consiste s6lo en presentar la inversién en educacién como un contrato implicito entre los
beneficiarios de los estudios y los contribuyentes. El problema reside sobre todo en el contenido del contrato.
El presidente de Tanzania presenta al migrante calificado como alguien que parte a buscar viveres a un lugar
lejano y que no regresa para ayudar a sus familiares. La aceptacidon que se da a este juicio se apoya en la ilusién
de que bastarfa un simple acto -aportar las provisiones prometidas- para liberarse de la obligacién. Podriamos
preguntamos si el contrato que no especifica en qué momento una obligacién es satisfecha es efectivamente
un contrato. La analogia tampoco dice si las provisiones pueden ser enviadas por medios distintos del retomo
del “cerebro” que se ha “fugado” y podemos sospechar que el objeto de la promesa de la que se trata no sea
la ayuda material sino el regreso. En ese caso, la analogia nos estaria invitando a consentir al principio de que
la inversién en educacion crea obligaciones de las cuales la tnica forma de quedar liberado es ¢jerciendo la
profesién localmente, durante un tiempo equivalente al financiado por la comunidad para los estudios.

Tal obligacién serfa sin lugar a dudas excesiva. Por méds pobre que sea una comunidad, no estaria
moralmente autorizada a suprimir la libertad de sus miembros al atarlos indefinidamente a su lugar de
nacimiento. El modelo del impuesto soviético tiene la ventaja de ofrecer, al menos en teoria, una posibilidad
de eleccion: o bien el profesionista paga el costo de su educacidn, o bien ejerce su oficio localmente. Cierto,
si tal costo debe ser liquidado antes de la partida y su monto equivale al beneficio que el diplomado habria
aportado trabajando en el pais toda su vida, los dos enfoques son estrictamente idénticos. Pero toda medida
que fiexibilice alguna de esas dos condiciones es menos liberticida que la obligacién de permanecer trabajando
en el pais de origen. Inutil agregar que un pais ganaria mds al exigir el reembolso del valor entero de los
beneficios que el profesionista habria aportado durante toda su vida, que prohibiéndole emigrar. Esta manera
de evaluar el costo de la educacidn seria ventajosa para el pais, pero ciertamente injusta.

Se dice con frecuencia que un pais ofrece la educacién gratuitamente o a bajo costo como inversién que
serd recuperada a través de los impuestos mas elevados que pagardn los egresados y de las extemalidades
positivas que producirdn a lo largo de su vida activa. Desde esta perspectiva, el monto a rembolsar en caso
de emigracién deberfa estar indexado al valor que habria producido el profesionista durante toda su vida
si hubiese permanecido en el pais. Este argumento parece apoyarse en un principio de justicia (fair-play)
que exige reintegrar el valor de un bien que uno ha consumido a bajo precio cuando uno ha frustrado las
expectativas de quien nos permitié gozar de dicho precio.
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Pero este argumento es falaz. Presupone que la inversién en educacién tiene propiedades particulares. A
diferencia de otras inversiones, ésta tiene la capacidad de crear obligaciones a cargo de la persona que se
beneficia y, de manera reciproca, de conferir derechos a quienes han invertido. Una colectividad que decide
invertir en educacién ganaria asi una especie de derechos de propiedad intelectual sobre los egresados. A la
manera en que el inventor de una maquina obtiene regalias por la ventay el uso de ésta, la colectividad tendria
un derecho monopdlico sobre la mano de obra calificada. Esta no podria venderse en otro mercado mientras
la persona que la poseyera (sin ser plenamente su propietario) no hubiera rembolsado el valor de la utilidad
esperada de la inversion. En efecto, en ningn otro debate politico, la idea de John Rawls de considerar la

distribucién de talentos como una “ventaja colectiva” >* ha encontrado mejor aplicacién que en esta visidén
) ] q

que obliga a las personas con educacién superior a trabajar para quienes les han permitido formarse. Pero,
asimismo, en ningtn otro debate politico que al tratarse de “la esclavitud de los talentosos” permitida por
una tal apropiacién colectiva de los talentos se ha revelado ser tan pertinente la critica de Robert Nozick.
Pues si una colectividad que decide invertir en educacién puede limitar asi la libertad de los més talentosos,
a educacion se convierte en un medio de sometimiento, una manera de “tratar las aptitudes v los talentos de
laed t dio d t t de “tratar las aptitudes y los talentos d

las personas también como medios para otros” %5 La educacién tiene ciertamente un costo, pero ese costo no
deberia ser el de la libertad de elegir donde y para quien trabajar.

2. Medidas para emparejar las oportunidades a escala global

La visién de la educacién como inversiéon y medio de colecta de dividendos se opone a una concepcion
que ve en ella un mecanismo de asegurar la autonomia de las personas. Lo que las filésofas feministas y los
teéricos de la justicia intergeneracional nos han revelado es que “las personas no surgen en el campo como
champinones’, los humanos nacen inevitablemente dependientes y tienen necesidad de ayuda para llegar a

ser personas. 3 Las generaciones adultas no tienen la posibilidad de invertir sus recursos en educacién o
de orientarlos hacia otros bienes, si esta inversién no les parece suficientemente rentable. Una parte de los
recursos debe siempre ser destinada a las generaciones que los adultos mismos han producido. La educacién
es un medio de dotarlas de autonomia y, cuando es financiada colectivamente, de evitar que una desigualdad
de oportunidades demasiado grande se instaure en el seno de la generacidn que nos sigue.

Decir que las generaciones que preceden tienen obligaciones hacia las generaciones que les siguen no es
lo mismo que afirmar que el deber de financiar la educacién recaiga en cada colectividad nacional, ni que el
campo de aplicacién de la igualdad de oportunidades se detenga en las fronteras de cada Estado. El ideal de
igualdad de oportunidades es, por su justificacién primera, un ideal de justicia global. Cuando se le defiende
como objetivo de las politicas nacionales, esta fundado en el principio de que nadie merece nacer en una
familia pobre y no deberia ser castigado por su origen social. Esas caracteristicas son, como decia Rawls,
moralmente arbitrarias. Pero el origen nacional no es mas “merecido” que el origen social. 37 Nadie merece
nacer en las fronteras de un Estado y ver limitado su acceso s6lo a las oportunidades que se encuentran en
él. El campo de aplicacién de una concepcidn de la igualdad de oportunidades que tenga la ambicién de ser
coherente se extiende al nivel global. Este ideal seria plenamente alcanzado cuando “un nino nacido en el rural
Mozambique tendria estadisticamente la misma probabilidad de convertirse en un banquero que el hijo de
un banquero suizo”. *® Y asi como no dejamos a las familias la carga financiera de la educacién de sus hijos, de
la misma manera no deberfamos limitar el acceso a la educacion por el azar de los recursos que se encuentran
en posesion de una u otra de las comunidades estatales. La educacidn tiene, cierto, un costo, pero ese costo
deberia ser financiado por un fondo global. *’

En un mundo con fronteras y desigualdades, algunos podrian querer utilizar la idea del impuesto Bhagwati
para alimentar el fondo global y financiar la educacién de los més privilegiados. Los migrantes con estudios
superiores, se podria argumentar, se han beneficiado de dos veces més oportunidades que algunos de sus
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compatriotas: por una parte, han tenido acceso a la educacién en el pais de origen y, por otra, tienen acceso a
oportunidades nuevas en el pais receptor. El impuesto Bhagwati podria ser utilizado no para compensar una
pérdida en el pais de origen, sino para financiar una politica de igualdad de oportunidades a nivel global, en
beneficio de los paises que tienen mas necesidad.

Este argumento tiene en el sedentarismo un apoyo por una extrana filosofia fiscal. Por una parte, la
migracién es reconocida como parte integral del acceso a las oportunidades. En efecto, las oportunidades se
sittan en el espacio y para acceder a ellas es a veces necesario desplazarse. Rawls habia modificado la lista de
bienes primarios para incluir no solamente “los derecho fundamentales y las libertades cubiertos por el primer
principio de justicia, [sino también] libertad de movimiento, y libre eleccion de profesion protegida por una justa
igualdad de oportunidades'". 40 No siendo un defensor del cosmopolitismo, ¢l hacia desde luego referenciaala
libertad de circulacién en el interior de cada Estado. Sin embargo, laidea que él defendia era que la eleccién del
lugar de trabajo y de ocupacién estaban entre los que contaban mas en el acceso a la oportunidad y debian ser
protegidos por instituciones respetuosas de la igualdad equitativa de oportunidades. Ahora bien, la propuesta
que consiste en cobrar un impuesto a los migrantes, es decir, a las personas que se desplazan para tener acceso
a la oportunidad, muestra una visién extrana de la filosofia fiscal. Ella supone que lo que debe tasarse es la
movilidad social ascendente y no los ingresos mismos. Este principio implicaria aplicar un impuesto a una
persona muy pobre cuando logra ganar unos pesos més y no a una persona muy rica cuyos cuantiosos ingresos
no han aumentado. Evidentemente este impuesto no seria justo. Si bien los migrantes deben contribuir, como
cualquier otra persona, al fondo global, es su ingreso y no el aumento de su ingreso lo que debe constituir la
base para fijar el cobro. Proponer un impuesto a los migrantes por el sélo hecho de serlo significa ceder a un
prejuicio sedentarista en demérito de un sentido de justicia.

Conclusion

El objetivo de este articulo fue mostrar que los migrantes calificados no tienen una obligacién moral, en
tanto migrantes, de compensar a sus paises de origen. Ni los argumentos basados en las pérdidas, ni los que
invocan la inversidn de la colectividad en la educacion son suficientes para apoyar semejante obligacién. Sin
embargo, nuestra posicién implicita en este articulo es la del prioritarismo: los individuos mas desfavorecidos,
considerados a la escala global, deben tener prioridad en las politicas de redistribucién. Ahora bien, el interés
delos mas desfavorecidos, al que apelan frecuentemente los participantes en el debate sobre la fuga de cerebros,
estarfa mejor protegido al apoyarse en una concepcién cosmopolitica sobre la igualdad de oportunidades. Los
migrantes, como cualquier otra persona, tienen la obligacién de contribuir a ella.
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